Natur- og Miljøklagenævnet

c/o Miljøstyrelsen Aarhus

Sendt som mail til aar@mst.dk samt direkte til Natur- og Miljøklagenævnet nmkn@nmkn.dk 

Virksund den 24. november 2011.

Anke af Miljøstyrelsens miljøgodkendelse til udvidelse af kaverner ved Ll. Torup gaslager, primært med fokus på den i godkendelsen indeholdte udledningstilladelse for saltbrine.
Indledningsvis skal vi opfordre Natur- og Miljøklagenævnet (herefter benævnt NMK) til at beslutte, at herværende anke har opsættende virkning, idet der vurderes at være risiko for akut eller uoprettelig miljøskade ved gennemførelse af det ansøgte projekt. Dette argumenteres der nærmere for i afsnit nr. 1 og 3 herunder.

Kort sagsbeskrivelse:
Det ansøgte projekt går i korthed ud på, at ejeren af det eksisterende gaslager i Ll. Torup ønsker at udvide gaslageret. Udvidelsen skal ske ved at anvende vand fra Hjarbæk Fjord til at opløse salt i undergrunden og derved udvide de eksisterende kaverner i salthorsten. Den derved opståede saltbrine overholder ikke grænseværdierne for en række tungmetaller og ej heller for saltkoncentrationen. 

Dette tillader MST i sin afgørelse delvist løst ved, at brinen pumpes til i et særligt blandeanlæg ved Virksund, hvor der indpumpes en meget stor mængde fjordvand fra Hjarbæk Fjord, der påtænkes anvendt til at fortynde saltbrinen, så koncentrationen af opløste tungmetaller og salt bringes ned under et givet niveau. Selv efter denne fortynding vil en række problematiske metaller overskride grænseværdierne. Efterfølgende vil den nu fortyndede saltbrine blive udledt i Lovns Bredning. Udledningen vil ske på et af de smalleste og mest lukkede steder i Limfjorden, nemlig mellem Sundstrup og Virksund, hvor den effektive strømrende kun er ca. 140 m bred.

Anlægget er omfattet af IPPC-direktivet, og dermed er der BAT-krav til virksomheden.

Foreningen Fjordvenner.dk anker - med begrundelse i det efterfølgende - Miljøstyrelsens afgørelse, dateret den 28. oktober 2011. Som lokal forening med miljøbeskyttelse som formål og som har anmodet om at blive underrettet om afgørelsen er foreningen ankeberettiget.

1. Forhold til Natura 2000-områderne Lovns Bredning og Hjarbæk fjord:

Lovns Bredning, i hvilken den fortyndede brine vil blive udledt er – sammen med et stort område omfattende også Hjarbæk Fjord og Skals, Simested og Nørre Ådale samt Skravad Bæk – Natura 2000 område. Dels indgår Lovns Bredning i habitatområde H30, dels er Lovns Bredning EF fuglebeskyttelsesområde, betegnet F14.

Udpegningsgrundlaget som habitatområde for Lovns Bredning er naturtyperne nr. 1140 (mudder- og sandflader blottet ved ebbe) og nr. 1160 (stører lavvandede bugter og vige), jævnfør Basisanalysen (Viborg Amt 2005).

EU´s medlemsnationer har som bekendt en særlig forpligtigelse til at beskytte Natura 2000-områder – dette gælder også for Danmark.

Udledning af tungmetaller.

Udledningstilladelsen til Ll. Torup Gaslager vil med de i afgørelsens vilkår 29 fastsatte grænser for opløste tungmetaller og ved fuld udnyttelse af de tilladte timemængder i den såkaldte driftstilstand 2 betyde, at der årligt kan udledes følgende mængder tungmetaller til området:

	Metal
	Tilladt mængde af opløste tungmetaller.

Kg/år

	Arsen
	9

	Barium
	203

	Bly
	35

	Bor
	525

	Cadmium
	3,5

	Chrom
	25

	Cobolt
	5

	Kobber
	35

	Kviksølv
	0,9


Ved den indledningsvise driftstilstand 1 vil de årligt tilladte mængder være de halve af ovennævnte mængder.

Fra VVM redegørelsen vides, at også metallerne nikkel, zink, mangan, strontium m.fl. findes i varierende mængder.

MST henviser i sin afgørelse til, at grænseværdierne – udtrykt som koncentrationer – er i overensstemmelse med bekendtgørelse om miljøkvalitetskrav nr. 1022/2010. Dette er efter vores opfattelse en forkert anvendelse af bekendtgørelsens bestemmelser, idet grænseværdierne anvendes på den voldsomt fortyndede brine, og ikke på den oprindelige brine. På denne måde kan alt bringes ned under vedtagne grænser og udledes, når blot der er tilstrækkelig adgang til uforurenet fortyndingsvand. Endvidere oplyser MST selv (s. 34 i afgørelsen) at selv efter den foreskrevne fortynding vil de nævnte miljøkvalitetskrav for arsen, bly, nikkel, selen, thallium og uran være overskredet.

Det er derudover et overordnet princip i Miljøbeskyttelsesloven, at man ikke må fortynde sig ud af forurening

Det skal fra vores side understreges, at der i udledningstilladelsen alene stilles krav til koncentrationerne af opløste tungmetaller. Det er (eller bør være) almen viden bland fagfolk, at metaller i meget høj grad bindes til partikler/suspenderet stof. Med den i godkendelsen beskrevne analysemetode for tungmetaller vil partikulært bundne metaller ikke blive medtaget i analysen. Der er dermed ingen kontrol med – eller vilkår for- den totale udledning af tungmetaller. Udledningen kan derfor indenfor rammerne af denne miljøgodkendelse/udledningstilladelse være højere eller meget højere – ingen aner hvor meget - end de mængder der fremgår af skemaet herover, hvilket kun gør udledningen endnu mere alvorlig.
Udledningen vil foregå over en lang årrække og der vil dermed blive udledt meget betydelige mængder tungmetaller til Lovns Bredning.

Tungmetaller er i særdeleshed en miljøbelastning i lavvandede områder (der jo netop er udpegnings-grundlaget for Lovns Bredning som Habitatområde) idet der i sedimentet i sådanne områder lever mange organismer der tjener som føde for såvel fisk som fugle. Der vil dermed uværgeligt opstå en bioakkumulering af de udledte tungmetaller, hvilket er højst uacceptabelt.

Muligt indhold af ukendte stoffer.

En anden problematik omkring den påtænkte udledning er, at der reelt ikke er tilvejebragt en viden om saltbrinens indhold af stoffer, der kan fremkalde flugtadfærd hos de fisk der udsættes for udledningen. Saltet i Ll. Torup salthorst er dannet for flere hundrede millioner år siden. Der er af gode grunde intet kendskab til de forhold der herskede dengang, men der er stor sandsynlighed for, at der i saltet findes en lang række kemiske forbindelser – eksempelvis stammende fra vulkanudbrud. Trods gentagne forslag fra offentligheden – fremsat i forbindelse med VVM-høringen - om gennemførelse af undersøgelser af sådanne flugtadfærdsfremkaldende stoffer, har MST ikke ønsket at kræve sådanne undersøgelser som underlag for udledningstilladelsen. Set i lyset af, at mange fiskere i forbindelse med den tidligere udledning ved gaslagerets etablering i 80-erne og 90-erne oplevede at fiskene hurtigt forsvandt fra området finder vi, at dette er en alvorlig mangel i beslutningsgrundlaget. En nedgang i fiskebestanden vil have alvorlige konsekvenser for bl.a. spættet sæl der optræder meget talrigt i området samt for odder der har fast ophold i området omkring Virksunddæmningen. Endvidere vil en nedgang i fiskebestanden være ødelæggende for det udbredte lystfiskeri efter havørred og sild lige nord for udledningsområdet. Selve udledningsområdet er fredet for fiskeri, da slusepraksis betyder, at der i perioder sker tilbageholdelse af trækkende ørreder.

Med baggrund i den store tungmetaludledning og det mangelfulde beslutningsgrundlag skal Fjordvenner.dk derfor opfordre NMK til at ophæve den meddelte tilladelse til udledningen. En sådan afgørelse vil være helt på linje med den netop trufne afgørelse omkring Avedøreværkets blok 2, hvor NMK ophæver en tilladelse, der ville have medført en øget udledning af kviksølv til et Natura 2000-område.

Såfremt NMK ikke finder, at der med ovennævnte begrundelse er grundlag for at ophæve tilladelsen vil vi som punkt 2 anføre følgende:

2. Udledningstilladelsen er meddelt på et forkert grundlag.

Etablering og udvidelse af det enorme underjordiske gaslager i Ll. Torup er et stort bygge/anlægsprojekt der indebærer at den underjordiske stensaltforekomst bearbejdes med henblik på at etablere eller udvide et lagerrum til naturgas. Den salt der således tages op fra undergrunden bør reelt betragtes som et affaldsprodukt fra bygge/anlægsprojektet. Det faktum, at ejeren har valgt at bruge vand til at opløse saltet i stedet for at bringe det til jordoverfladen ved mekanisk bearbejdning med mineudstyr bør ikke betyde, at affaldsproduktet skal betragtes som spildevand og dermed tillades bortskaffet i henhold til spildevandsreglerne. 

Sagt på en anden måde: Der ville ikke være tvivl om, at der var tale om et affaldsprodukt såfremt man stod med mange tusinde tons tørt salt, som man ønskede at opløse og efterfølgende udlede i Lovns Bredning.

Det skal bemærkes, at affald fra bearbejdning af stensalt har sit eget EAK nummer, nemlig nr. 01.04.11 og dermed af EU netop betragtes som affald. Endvidere er der anført i BAT-anbefalingerne for flere brancher, at det ikke er BAT at transportere affald ved hjælp af vand hvilket er hvad man agter at gøre i det konkrete tilfælde.

Vi har fremsendt en principiel forespørgsel til SKAT om afgiftsforholdene såfremt en virksomhed opløser og udleder sit bygge/anlægsaffald. SKAT er ikke i tvivl om, at der fortsat er tale om affald som der skal svares deponeringsafgift af. Kopi af den nævnte korrespondance med SKAT er vedlagt som bilag nr. 1.

Såfremt affald tillades opløst i vand, efterfølgende fortyndet for at overholde diverse grænseværdier og slutteligt udledt i miljøet vil dette være præcedensdannende og miljømyndighederne vil få vanskeligt ved at nægte andre virksomheder at anvende en tilsvarende bortskaffelsesmetode.

Fjordvenner.dk skal derfor opfordre NMK til at ophæve den meddelte tilladelse eller hjemvise den til fornyet behandling under reglerne for affaldsbortskaffelse.

Såfremt NMK ikke finder, at der med ovennævnte begrundelse er grundlag for at ophæve eller hjemvise tilladelsen vil vi som punkt 3 anføre følgende:

3. Udledningstilladelsen er mangelfuld og den hviler på forældede principper.

Ingen begrænsning i udledningens varighed.

Udskylningens omfang og varighed er ikke fastlagt i udledningstilladelsens vilkår. Det er alene i afgørelsens indledning at det er beskrevet, at der er tale om én genudskylning af 7 kaverner. Når ikke det er fastlagt i et vilkår er det umuligt at håndhæve.

Forureningen fortyndes.

Som nævnt indledningsvis kan saltbrinen ikke overholde gældende grænseværdier for flere tungmetaller og ej heller for saltkoncentrationen. Dette forhold er nærmere beskrevet i bl.a. VVM-redegørelsen. Det er derfor en helt uacceptabel at man i denne udledningstilladelse vender tilbage til et fortyndingsprincip for miljøfremmede stoffer som man i alle andre sammenhæng har forladt for cirka 40 år siden.

MST er tilsyneladende godt klar over at det ikke er en nutidig tilgang til miljøbeskyttelse, men det fører kun til, at MST i udledningstilladelsens vilkår nr. 45 stiller et spagfærdig vilkår om, at der skal udføres forsøg, der belyser muligheden for at rense saltbrinen for tungmetaller. Et sådant vilkår er værdiløst i miljøbeskyttelsesøjemed.

Gaslageret skal som IPPC-virksomhed leve op til BAT-princippet, hvilket er uforeneligt med at tillade fortynding for at overholde vedtagne grænseværdier.

Risiko for ”saltchok”.

I det meget smalle sund der udgør udledningsområdet nord for Virksunddæmningen hersker der ret specielle strømforhold, idet afvandingssluserne i Virksunddæmningen, af landbrugspolitiske årsager,i længere perioder kan være lukkede for indstrømning til Hjarbæk Fjord. Det betyder at trækkende fisk, som havørreder, i perioder bliver forhindret i at trække op til de 4 værdifulde ørredvandløb der udmunder i Hjarbæk Fjord og derfor venter de i det fiskerifredede område præcist dér hvor det fortyndede brine udledes. Selv fisk der naturligt vandrer mellem salt- og ferskvand tåler ikke store og pludselige ændringer i vandets saltkoncentration og de vil derfor omkomme hvis pumperne for fortyndingsvand fra Hjarbæk Fjord af tekniske årsager stopper. I udledningstilladelsens vilkår nr. 24 er der stillet et meget vagt - og dermed værdiløst – krav om at udlederen skal fremsende en redegørelse for muligheden for at forhindre et udslipaf ufortyndet saltbrine. Vilkår 24 indeholder intet om, at brineudledningen skal stoppes, når afvandingsslusen lukker og al (hav)strøm i området derfor ophører. Et sådant vilkår skal indføjes, og det skal indeholde krav om en fejlsikker sammenkobling med slusens styringssystem, så brinepumperne straks stopper, når sluserne lukkes. Med ”fejlsikker” menes her et elektronisk styresystem der stopper brinepumperne når og hvis systemet via et dokumenteret og godkendt ”selvdiagnosesystem” konstatere fejl i styresystemet, uanset om sluserne faktisk måtte være åbne.

En tilsvarende sikker kobling skal kræves mellem brinepumper og de pumper der tager fortyndingsvandet ind fra Hjarbæk Fjord, alt sammen for at forebygge saltchok i udledningsområdet.

Dette gjorde vi opmærksom på allerede i høringsperioden. Med den valgte fremgangsmåde har MST afskåret os fra at lade sikkerhedssystemerne vurdere af sagkyndige i vores medlemskreds og dermed også fra at anke opbygningen af dette meget væsentlige system. Dette er ikke i overensstemmelse med intentionerne i Århuskonventionen.

Sikkerhedssystemet kræves ikke etableret fra start, og dermed er der risiko for akut miljøskade i området når fisk der opholder sig i området rammes af koncentreret saltbrine.

Mangelfuld implementering af BAT.

Såvel virksomheder som miljømyndigheder er forpligtigede til at forholde sig til anbefalingerne i EU´s BAT-noter. I herværende afgørelse er der mindst to BAT-anbefalinger der ikke er vurderet. Det drejer sig for det første om anbefaling nr. 5.1.6 i BAT-noten om opbevaring (Emissions from Storage, July 2006). Her beskrives at det er BAT at rense bundvand fra kaverner for kulbrinter. Som bilag nr. 2 er vedlagt det relevante uddrag af BAT-noten. Det fremgår af godkendelsesmaterialet, at der vil blive udledt glycol fra kavernene. MST har helt undladt at forholde sig til BAT-anbefalingen om at vandet skal renses for glycol.

For det andet er det generelt BAT at virksomheder samarbejder om at opnå miljøforbedringer. I dette tilfælde er det oplagt, at brinen fra kavernerne – efter nærmere aftale naturligvis – kobles til det nærliggende rørsystem der fører brine fra en anden salthorst til saltfabrikken ved Mariager Fjord. Afstanden til denne ledning er kun ca. 17 km.  Vi vurderer derfor at det er økonomisk overkommeligt at sende saltbrinen til genanvendelse via tilslutning til den eksisterende rørledning. Ledelsen fra  fabrikken ved Mariager Fjord har offentlig tilkendegivet at man kunne være interesseret i at aftage saltbrinen. En betingelse herfor er dog at der anvendes rent grundvand i stedet for fjordvand til saltudvindingen. Det er efter vores vurdering relativt ukompliceret og økonomisk overkommeligt at fremskaffe den fornødne vandmængde (240 m3/time) i det grundvandsrige Midt- og Vestjylland. Det har dog ikke været muligt at få hverken MST eller kaverneejeren i dialog om dette i høringsfasen, idet alle forslag uden videre er blevet afvist som urealistiske.


Manglende redegørelse for alternativer.

Energinet.dk har gentagne gange henvist til sikkerheden ved Ll. Torup gaslager som en grund til at de eksisterende kaverner skal genudskylles. Der er på intet tidspunkt redegjort for alternative metoder – eksempelvis fyldning af kavernerne med CO2 eller kvælstof – i forbindelse med det hævdede nødvendige vedligeholdelsesarbejde.

Med baggrund i det forældede og uantagelige fortyndingsprincip og de mangelfulde vilkår i udledningstilladelsen anmodes NMK om at ophæve godkendelsen.

Påvirkning af kystkulturen omkring Limfjorden.

Vi håber på NMK´s forståelse for, at muligheden for lejlighedsvis fiskeri i Limfjorden er et væsentligt element i kystkulturen langs Limfjorden. Siden 1980-erne har miljøforholdene i fjorden betydet, at dette fiskeri kun i meget begrænset omfang har kunnet foregå. Gennem de seneste år er der set meget glædelige tegn på forbedringer i fjordens fiskebestand – et forhold der da også omtales i den base-line undersøgelse der er gennemført i forbindelse med gaslagerudvidelsen. Vi vurderer, at forbedringerne er et resultat af de meget store miljøinvesteringer i reduktion af forurening fra landbrug og spildevand samt det faktum, at der i mere end et årti ikke er udledt salt og - især - andre stoffer fra Ll. Torup. 

I Limfjordsområdet er der meget stor utilfredshed med, at MST med den her meddelte tilladelse sætter de opnåede miljøforbedringer på spil, til skade for såvel, biodiversitet, erhvervsfiskeri, turistindustri og rekreativ fiskeri.

Vi skal anmode om, at NMK ser de anførte 3 hovedpunkter både enkeltvis og i sin helhed, idet der er flere af de anførte forhold der er relevante også i anden sammenhæng end der hvor de er beskrevet.

Vi har ikke noget imod gaslageret som sådant, men med baggrund i ovennævnte håber vi, at Natur- og Miljøklagenævnet vil ophæve den meddelte udledningstilladelse og i stedet pålægge Energinet at indvinde saltet, med henblik på genanvendelse som eksempelvis vejsalt.

Vi ser frem til Natur- og Miljøklagenævnets begrundende afgørelse om ovennævnte klagepunkter. 

         Med venlig hilsen

                                                                                 Fjordvenner.dk

 Formand. Sigvald Fihl.

 Miljøkonsulent Claus S. Nielsen.

Virksundsvej 116, Knudby. 

Fælledvej 23, Hald

8831 Løgstrup.

 7840 Højslev.

 Tlf. 8664 4061 – 23490951 

Tlf. 9753 8625 – 2338 8067

E-mail: sigvald@fiberpost.dk 
E-mail: gerdaogclaus@gmail.com
                                                                          WWW: Fjordvenner.dk

Nedenstående foreninger og enkeltpersoner har meddelt at de støtter op om denne anke. Fremgangsmåden er nødvendiggjort af de urimelige klagegebyr der pålægges:

Hals & Omegns Fritidsfiskerforening. 9362 Gandrup.

Vesthimmerland & Han Herred Fritidsfiskerforening. 9670 Løgstør.

Thylands Fritidsfiskerforening. 7700 Thisted.

Nordvestjysk – Struer Fritidsfiskerforening. 7490 Aulum.

Salling Fur Fritidsfiskerforening. 7860 Spøttrup.

Skive Fritidsfiskerforening. 7800 Skive.

Virksund & Omegns Fritidsfiskerforening. 8831 Løgstrup

 Nøglefisker under Danmarks Tekniske Universitet. Institut for Akvatiske Ressourcer.

V/Nøglefisker. Kjeld Knudsen. Torpvej 18, Lovens. 9640 Farsø.

V/Nøglefisker. Sigvald Fihl, Virksundsvej 116, Knudby. 8831 Løgstrup. 

===== ##### =====

Støttemedlemmer i Fjordvenner.dk

Knudby Landingsplads. V/Sigvald Fihl, Virksundsvej 116, Knudby. 8831 Løgstrup.

Aalborg – Nørresundby Fritidsfiskerforening. V/Erik Kruse Kristensen. Cedervænget 6, 9210 Aalborg.

Nordvestjysk – Struer Fritidsfiskerforening. V/Arne Rusbjerg.Engvej 42, 7490 Aulum.

Virksund & Omegns  Fritidsfiskerforening. V/Sigvald Fihl, Virksundsvej 116, Knudby. 8831 Løgstrup.

Sportsfisker. Lasse Mikaelsen, Holstebrovej 257, Hagebro. 7800 Skive.

Logen til Havørredens Ve og Vel. Knud H. Pedersen, Tinghøjvej 42, 7330 Brande.

Ejendomsmægler. Karl Refsgård, Helevej 8, 8800 Viborg.

Løgstrup Murmesterforretning. V/Rene Pedersen, Virksundsvej 118, Knudby. 8831 Løgstrup.

Sundstrup Borgerforening, Lizzy Jørgensen, Sundvej 23, Sundstrup.  8832 Skals.

Landsbyrådet i Viborg Kommune. Ketty Andersen, Strandvej 11, Sundstrup. 8832 Skals.

Hele medlemstallet i Fjordvenner.dk.  1701 stk. 

